                                                                               
Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит эффективности использования объектов социальной сферы Томской области» (параллельно с Контрольно-счетной палатой Томской области)

В соответствии с планом работы Счетной палаты Колпашевского района на 2026 год проведен аудит эффективности использования объектов социальной сферы Колпашевского района.
Объекты мероприятия: органы местного самоуправления Колпашевского района, муниципальное казенное учреждение «Агентство по управлению муниципальным имуществом», муниципальное казенное учреждение «Имущество», Управление образования Администрации Колпашевского района, Управление по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Колпашевского района.  
Исследуемый период: 2024-2025 годы.
	Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
            1. Анализ нормативно-правовых актов, регулирующих использование и распоряжение объектами социальной сферы муниципальной собственности Колпашевского района, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей.
            2. Учет объектов социальной сферы муниципальной собственности Колпашевского района, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей. Оценка эффективности использования объектов муниципальной собственности Колпашевского района социальной сферы, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей.
 	3. Осуществление контроля за использованием объектов социальной сферы муниципальной собственности Колпашевского района, в том числе за объектами социальной инфраструктуры для детей и обеспечение их сохранности.
В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1. Анализ нормативно-правовых актов, регулирующих использование и распоряжение объектами социальной сферы муниципальной собственности Колпашевского района, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей.
 Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Колпашевского района согласно п. 1 ст. 8 Устава Колпашевского района отнесены к вопросам местного значения Колпашевского района.
Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Закон № 124-ФЗ) закреплено понятие социальной инфраструктуры для детей – система объектов (зданий, строений, сооружений), необходимых для жизнеобеспечения детей, а также организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, которые оказывают социальные услуги гражданам, в том числе детям, и деятельность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, образования, отдыха и оздоровления, развития детей, удовлетворения их общественных потребностей.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.2023 № 1193 «Об утверждении перечня случаев, в которых допускается изменение назначения или ликвидация объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью» (далее – Постановление от 24.07.2023 № 1193) закреплены случаи, при которых допускается изменение назначения или ликвидация объекта социальной  инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной  собственностью.
Постановление от 24.07.2023 № 1193 содержит всего два случая, когда можно изменить назначение объекта социальной инфраструктуры для детей:
1. Наличие потребности у государственных или муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, в дополнительных объектах нежилого или жилого назначения.   
 Согласно п. 2 ст. 13 Закона № 124-ФЗ, изменение назначения или ликвидация объекта социальной инфраструктуры для детей допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.
2. Ликвидация объекта социальной инфраструктуры для детей возможна в случаях: 
2.1 прекращение использования объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью, вследствие его непригодности для дальнейшего использования по целевому назначению и (или) распоряжению по причине полной или частичной утраты потребительских свойств, в том числе физического или морального износа;
2.2 выбытие объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью, из владения, пользования и распоряжения вследствие гибели или уничтожения, в том числе помимо воли владельца, а также вследствие невозможности установления местонахождения объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью;
2.3 нахождение объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью, в границах земельного участка, предоставленного под строительство иного объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью.
Постановлением от 24.07.2023 № 1193 не закреплена возможность изменения назначения объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или муниципальной собственностью, в связи с его непригодностью, невостребованностью, невозможностью использования по целевому назначению. 
Нормативно-правовые акты, принятые в Колпашевском районе в целях обеспечения эффективного управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Колпашевский район» соответствуют положениям федеральных законов и регулируют вопросы, отнесенные к полномочиям муниципального района в части владения, пользования и распоряжения имуществом.  
В нормативных правовых актах городского и сельских поселений не установлены четкие критерии отнесения объектов недвижимости к объектам социальной инфраструктуры, порядок их учета, не урегулирован порядок осуществления контроля за муниципальным имуществом, в том числе объектам социальной инфраструктуры для детей, а также имеются ссылки к документам, утратившим силу.   
         2. Учет объектов социальной сферы муниципальной собственности Колпашевского района, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей. Оценка эффективности использования объектов муниципальной собственности Колпашевского района социальной сферы, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей.
 Согласно представленной информации об объектах недвижимого имущества, в том числе объектов социальной инфраструктуры для детей общее количество объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности муниципальных образований Колпашевского района по состоянию на 01.10.2025 г. составляло 125 единиц с общей площадью 99 083,1 кв.м, неиспользуемая площадь составила 1 949,79 кв.м (2%).
Наибольшее количество объектов социальной сферы (нежилые здания и помещения) приходится на учреждения, подведомственные Управлению образования Администрации Колпашевского района – 83 единицы. 
Муниципальное имущество, предоставленное образовательным организациям, используется для осуществления образовательной деятельности по программам среднего и общего образования, по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, по дополнительным общеобразовательным программам, то есть по целевому назначению.
При этом необходимо отметить, что часть переданных объектов среднего и дошкольного образования не используется в уставной деятельности либо используется неэффективно, что нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ. 
 В соответствии с п. 4 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» установлено, что, если государственная или муниципальная организация, образующая социальную инфраструктуру для детей, передает в аренду или безвозмездное пользование, закрепленные за ней объекты собственности, заключению договора аренды и договора безвозмездного пользования должна предшествовать проводимая учредителем оценка последствий заключения такого договора для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания. Договор аренды и договор безвозмездного пользования не могут быть заключены, если в результате проведенной оценки последствий его заключения установлена возможность ухудшения указанных условий.
В ходе мероприятия установлено, что передача в безвозмездное пользование неиспользуемых помещений объектов социальной инфраструктуры учреждениями, подведомственными Управлению образования Администрации Колпашевского района и Управлению по культуре, спорту и молодёжной политике Администрации Колпашевского района осуществлялась без проведения оценки, то есть без соблюдения требований Закона № 124-ФЗ.      
В соответствии с ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» объекты спорта относятся к объектам социальной инфраструктуры.
При этом земельный участок (стадион), предоставленный МБУ «Колпашевский молодёжный центр» для проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения не учтен в составе объектов социальной инфраструктуры.
Объекты имущества социальной инфраструктуры отсутствуют в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение». При этом за муниципальным бюджетным учреждением «Колпашевский молодёжный центр», образующим социальную инфраструктуру для детей на праве оперативного управления закреплены 6 объектов недвижимого имущества и 1 объект передан в безвозмездное пользование МБУ «Библиотека».
При сопоставлении данных реестров муниципального имущества с представленными данными МБУ «КМЦ» установлены несоответствия в части фактической площади нежилых помещений, по 1 объекту отличен правообладатель. 
Кроме того, 20 объектов муниципального недвижимого имущества, предоставленных учреждениям, образующим социальную инфраструктуру для детей приняты к учету по нулевой стоимости или в условной оценке 1 рубль. Отсутствие надлежащего учета может привести к недостоверному отражению стоимости имущества в бухгалтерском учете, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
3. Осуществление контроля за использованием объектов социальной сферы муниципальной собственности Колпашевского района, в том числе за объектами социальной инфраструктуры для детей и обеспечение их сохранности.
Осуществление контроля за использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район»
В целях осуществления контроля за использованием объектов  муниципальной собственности Колпашевского района разработан Порядок осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район», утвержденный постановлением Главы Колпашевского района от 10.06.2020 № 64 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район»». Контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества осуществляет уполномоченный орган по управлению муниципальным имуществом (МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом»).
Плановые проверки проводятся в соответствии с планом проверок, утверждаемым постановлением Главы Колпашевского района, ежегодно в срок до 25 декабря года, предшествующего году проведения проверок. 
По результатам каждой проведённой проверки составляется акт по утвержденной форме.
В соответствии с представленными актами № 9 от 30.04.2025 и № 10 от 31.10.2025 года нарушений не выявлено.
Осуществление контроля за использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в собственности городского и сельских поселений Колпашевского района
Согласно п.п. 2.2.10. п. 2 Устава МКУ «Имущество» (уполномоченный орган по управлению муниципальным имуществом Колпашевского городского поселения), осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, а также переданного в установленном законодательстве порядке иным лицам. При этом вопрос о порядке осуществления контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества не урегулирован.
Таким образом, при наличии закрепленных полномочий МКУ «Имущество» фактический контроль за объектами социальной инфраструктуры не обеспечен. 
В ходе мероприятия установлено, что в сельских поселениях Колпашевского района не урегулирован порядок осуществления контроля за муниципальным имуществом, в том числе объектам социальной инфраструктуры для детей, что указывает об отсутствии должного контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества.
Предложения и рекомендации по результатам мероприятия:
1. Администрациям муниципальных образований сельских поселений, МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» и МКУ «Имущество»: 
1.1 Привести Реестр муниципального имущества в соответствии с «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» утвержденного Приказом Минфина России от 10.10.2023 № 163н «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
1.2. Принять меры, направленные на повышение эффективности управления муниципальным имуществом, усилить контроль за сохранностью муниципального имущества и использованием его по назначению.
2. Муниципальным образованиям (Колпашевское городское поселение, Инкинское сельское поселение, Чажемтовское сельское поселение, Новоселовское сельское поселение, Саровское сельское поселение, Новогоренское сельское поселение) инициировать принятие либо дополнение муниципальных правовых актов по отнесению объектов недвижимости к объектам социальной инфраструктуры, в том числе к объектам социальной инфраструктуры для детей, порядок их учета, по определению порядка осуществления контроля за муниципальным имуществом, в том числе объектам социальной инфраструктуры для детей, исключить утратившие силу акты.
3. МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» и МКУ «Имущество» внести актуальные данные о фактической площади нежилых помещений, о фактической стоимости 20 объектов, переданных в безвозмездное пользование МБУ «Библиотека», МБУ «ЦКД», МБУ «КМЦ».
4. МКУ «Имущество» определить целевое назначение объектов по виду использования и принять меры по осуществлению контроля за использованием по назначению и сохранностью имущества, в том числе за объектами социальной инфраструктуры для детей, по нежилому помещению (спортзал), расположенному по адресу: г. Колпашево, ул. Комсомольская, 3 уточнить правообладателя и внести соответствующие данные в реестр муниципального имущества. 
5. МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» принять меры по неиспользуемым помещениям, переданным в оперативное управление образовательным организациям с целью определения потенциала и недопущения неэффективных расходов на их содержание. 
 6. Управлению по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Колпашевского района и Управлению образования Администрации Колпашевского района довести до подведомственных учреждений информацию о соблюдении п. 4 ст. 13 Закона   № 124-ФЗ при передаче нежилых помещений в аренду или безвозмездное пользование.
7. Предлагаем провести сверку данных Реестра муниципального имущества муниципального образования «Колпашевский район» и муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с данными бухгалтерского учета муниципальных учреждений.
Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Аудит эффективности использования объектов социальной сферы Томской области» для сведения направлен Главе Колпашевского района и в Думу Колпашевского района. 
В целях надлежащего контроля исполнения предложений и рекомендаций объектам мероприятия направлены информационные письма:
- Главам муниципальных образований сельских поселений;
- Главе Колпашевского городского поселения;
- Управлению по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Колпашевского района;
- Управлению образования Администрации Колпашевского района;
- Директору МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом».
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