ОТЧЕТ 

о деятельности Счетной палаты Колпашевского района 

в 2013 году
Настоящий Отчет подготовлен в целях реализации пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 2 статьи 26 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 (с изменениями и дополнениями).
В соответствии с пунктом 2 статьи 26 Положения о Счетной палате Колпашевского района Счетная палата Колпашевского района (далее – Счетная палата) ежегодно подготавливает отчет о своей деятельности, который направляется на рассмотрение в Думу Колпашевского района. 

Указанный отчет подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети Интернет только после его рассмотрения Думой Колпашевского района.

1. Общие сведения

Счетная палата осуществляла свою деятельность в 2013 году в соответствии с:

- Планом работы на 2013 год, утвержденным приказом Счетной палаты и включающим проведение 41 мероприятия, в том числе 20 контрольных и 21 экспертно-аналитическое мероприятие.

- Планом проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на II-ое полугодие, утвержденным приказом Счетной палаты и включающим проведение 2-х проверок.
- Докладом о результатах и основных направлениях деятельности Счетной палаты на 2013 год, утвержденным приказом Счетной палаты.
Планы работы были сформированы с учетом необходимости реализации полномочий Счетной палаты, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Счетной палате Колпашевского района, утвержденным решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, а также необходимостью реализации полномочий контрольно-счетных органов 9 поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными в 2012 году Соглашениями между советами поселений и Думой Колпашевского района.
В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 на Счетную палату возложены следующие основные полномочия:

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Колпашевский район» (далее по тексту - местного бюджета);

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Колпашевский район», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию «Колпашевский район»;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район»;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Колпашевский район», а также муниципальных программ муниципального образования «Колпашевский район»;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Колпашевский район» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу Колпашевского района и главе Колпашевского района;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

11) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования «Колпашевский район»;

12) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

Кроме вышеперечисленных основных полномочий, в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в июле 2013 года, на контрольно-счетные органы возложено полномочие по подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Также следует отметить, что Федеральным законом от 05.04.2013         № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вступившим в силу с 01.01.2014 г. к исключительным полномочиям контрольно-счетных органов отнесено полномочие по аудиту в сфере закупок. Таким образом, на законодательном уровне впервые закреплены полномочия контрольно-счетных органов как особых субъектов в сфере закупочной деятельности.

Аудит в сфере закупок предусматривает осуществление экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Также в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» значительно расширились обязанности по контролю в сфере закупок, в связи с необходимостью согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при определенных условиях.
Кроме того, в настоящий момент времени на федеральном уровне рассматривается вопрос о наделении муниципальных контрольно-счетных органов полномочием по рассмотрению дел по административным правонарушениям в сфере бюджетных правоотношений.

Согласно Соглашениям о передаче полномочий, заключенных с Советами сельских поселений в план работы Счетной палаты ежегодно включаются внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения и экспертиза проекта бюджета поселения, а так же 2 контрольных или экспертно-аналитических мероприятия по предложению Совета или Главы поселения.

Соглашение о передаче полномочий, заключенное с Советом Колпашевского городского поселения предусматривает проведение не менее 12 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, помимо внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта бюджета (итого не менее 14 мероприятий).

На 2013 год были утверждены поручения для Счетной палаты Советами 4-х поселений, предусматривающие проведение 15 контрольных мероприятий (которые были включены в план работы Счетной палаты на 2013 год), в том числе:

- тремя сельскими поселениями, включающие 5 контрольных мероприятий (Чажемтовское – 1 мероприятие, Инкинское – 2 мероприятия, Дальненское – 2 мероприятия);

- Советом Колпашевского городского поселения, включающие 10 контрольных мероприятий.
Поручения советов поселений на проведение Счетной палатой в 2013 году контрольных мероприятий исполнены своевременно и в полном объеме.

Также, в план работы Счетной палаты на 2013 год включены 5 контрольных мероприятий в соответствии с поручениями, утвержденными Думой Колпашевского района для Счетной палаты на 2013 год, при этом в первоначальной редакции поручений предусматривалось проведение 4 контрольных мероприятий, решением Думы района от 27.03.2013 было еще добавлено 1 контрольное мероприятие (проверка обоснованности отнесения затрат на производство тепловой энергии в МУП «Пламя» в 2011-2012 годах и в 1 квартале 2013 года).
Из 5 контрольных мероприятий (по поручениям Думы района) Счетной палатой завершены в 2013 году 3 мероприятия, 2 мероприятия перешли на 2014 год, одно из которых завершено в 1 квартале 2014 года, одно контрольное мероприятие остается не исполненным на сегодняшний день (Проверка реализации мероприятий долгосрочной целевой программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности уличного освещения на территории Колпашевского городского поселения в 2011-2012 годах).

Организация работы в 2013 году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений.
2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность 
Счетной палаты в 2013 году
В отчетном периоде проведено (завершено) 50 мероприятий, в том числе:

- 20 контрольных мероприятий (что составляет 40% от общего числа проведенных мероприятий), из них 17 мероприятий по плану работы на 2013 год и 3 мероприятия по плану на 2012 год (переходящие на 2013 год);

- 28 экспертно-аналитических мероприятий (что составляет 56% от общего числа проведенных мероприятий);
- 2 проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд бюджетных учреждений (что составляет 4% от общего числа проведенных мероприятий).

Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий, утвержденные председателем Счетной палаты, заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий доведены для рассмотрения и принятия решений до Главы и Думы Колпашевского района, до Глав и Советов соответствующих поселений, входящих в состав Колпашевского района.
Основные показатели деятельности Счетной палаты в 2013 году по форме, определенной Союзом муниципальных контрольно-счетных органов России представлены в приложении № 1 к настоящему отчету.

2.1. Контрольные мероприятия

В рамках контрольной деятельности Счетной палатой проведены в отчетном периоде 20 мероприятий, из них:

· 17 мероприятий в рамках исполнения соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов поселений (что составляет 85% от общего числа проведенных контрольных мероприятий);

· 3 мероприятия в рамках исполнения поручений, утвержденных Думой Колпашевского района на 2013 год (что составляет 15% от общего числа проведенных контрольных мероприятий).

Контрольными мероприятиями в рамках исполнения соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов поселений охвачены:

· 3 органа местного самоуправления – Администрации Чажемтовского, Инкинского и Дальненского сельских поселений;

· 3 муниципальных бюджетных учреждения, функции и полномочия учредителя которых исполняет Администрация Колпашевского городского поселения: МБУ «Городской молодежный центр», МБУ «Центр культуры и досуга» и МБУ «Библиотека», в отношении которых в общей сложности в 2013 году проведено 12 контрольных мероприятий;
· 2 муниципальных казенных учреждения: МКУ «Инкинский СКДЦ» и МКУ «Дальненский СКДЦ».

Контрольными мероприятиями в рамках исполнения поручений, утвержденных Думой Колпашевского района охвачены:

· 1 орган местного самоуправления – Администрация Колпашевского городского поселения;

· 2 коммерческие организации: общество с ограниченной ответственностью «Энергоснаб» (учредителем которого выступали муниципальные образования: «Копыловское сельское поселение», «Дальненское сельское поселение», «Национальное Иванкинское сельское поселение» и «Колпашевский район») и муниципальное унитарное предприятие «Пламя» (учредителем является Администрация Колпашевского городского поселения»).
Всего при проведении контрольных мероприятий охвачено 11 объектов (4 органа местного самоуправления, 5 муниципальных учреждений, 1 муниципальное предприятие, 1 общество с ограниченной ответственностью).

Информация об объеме проверенных средств, о суммах выявленных нарушений и недостатков в разрезе объектов и тем контрольных мероприятий отражена в приложении № 2 к настоящему отчету. 

Объем проверенных средств составил 536 млн. 332 тыс. 059 руб. 81 коп., из них проверено бюджетных средств в размере 303 млн. 588 тыс. 873 руб. 38 коп. (с учетом проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд бюджетных учреждений).

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено 431 случай нарушений действующего законодательства и иных недостатков, в том числе в деятельности участников бюджетного процесса 375 случаев нарушений и недостатков и 56 случаев нарушений и недостатков у субъектов, не являющихся участниками бюджетного процесса.
Объем выявленных нарушений составил 161 млн. 307 тыс. 418 руб. 31 коп., что составляет 30,08% от общего объема проверенных средств, в том числе по видам нарушений:
	Вид нарушения
	Сумма нарушений, руб.
	Доля в общем объеме нарушений, %


	Нарушения бухгалтерского учета
	82 603 907,53
	51,2

	Неэффективное использование бюджетных средств
	50 721 659,17
	31,4

	Прочие нарушения и недостатки
	25 086 875,72
	15,6

	Недополучено доходов местного бюджета
	1 789 139,38
	1,1

	Неправомерное использование средств субсидий, предоставляемых из местного бюджета муниципальным бюджетным учреждениям
	964 864,32
	0,6

	Неправомерное использование бюджетных средств
	63 382,63
	0,04

	Неэффективное использование муниципальными бюджетными учреждениями, средств от приносящей доход деятельности
	49 019,41
	0,03

	Излишне предоставлено средств из бюджета
	28 570,15
	0,02

	Всего
	161 307 418,31
	100,0


Наибольший удельный вес в общем объеме нарушений составляют нарушения бухгалтерского учета – 51,2%. Значительную долю составляет неэффективное использование бюджетных средств – 31,4%.
Нарушения бюджетного законодательства в части нецелевого использования бюджетных средств Счетной палатой в отчетном периоде не выявлены.

Информация об основных результатах контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2013 году в разрезе проверенных объектов мероприятий представлена в приложении № 3 к настоящему Отчету.

Структура отмеченных выше нарушений представлена на нижеследующем рисунке:
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По результатам контрольных мероприятий вынесено руководителям объектов мероприятий 19 представлений об устранении нарушений, которые на сегодняшний день все сняты с контроля. 
По результатам исполнения представлений Счетной палаты руководителями трех проверенных объектов применены меры по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. 

Всего применено дисциплинарных взысканий к 10 должностным лицам проверенных объектов в соответствии с приказами (распоряжениями) руководителей, а именно:

- по результатам контрольного мероприятия в муниципальном унитарном предприятии «Пламя» объявлен выговор 8 должностным лицам предприятия: главному бухгалтеру, главному энергетику, экономисту, мастеру по эксплуатации котельных; мастеру, бухгалтеру материальной группы, юристу, диспетчеру;
- по результатам контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном учреждении «Городской молодежный центр» объявлено замечание главному бухгалтеру;
- по результатам контрольного мероприятия в Администрации Инкинского сельского поселения объявлено замечание первому заместителю Главы поселения – главному бухгалтеру.
В отчетном периоде Счетной палатой направлено 1 обращение от 17.10.2013 г. в Колпашевскую городскую прокуратуру по фактам нарушений действующего законодательства, выявленным в ходе контрольного мероприятия «Проверка обоснованности отнесения затрат на производство тепловой энергии в муниципальном унитарном предприятии «Пламя» в 2011, 2012 годах и в январе - марте 2013 года» и 1 запрос в МО МВД России «Колпашевский» в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в 2012 году на строительство автомобильной дороги между улицами Красноармейская - Чкалова - Островского в г.Колпашево в Администрации Колпашевского городского поселения» (на запрос Счетной палаты получен своевременный ответ). 
На обращение Счетной палаты Колпашевской городской прокуратурой предоставлена информация (письмо от 24.10.2013г.) о рассмотрении отчета о результатах контрольного мероприятия и о планировании проверки деятельности МУП «Пламя» в 2014 году.

По результатам исполнения представлений Счетной палаты устранены нарушения на сумму 12 478,8 тыс. руб. (или 7,7% от общего объема нарушений), в том числе возмещено средств в соответствующий бюджет в размере 47,3 тыс. руб. и оказано услуг на сумму 28,6 тыс. руб.
2.2. Экспертно-аналитические мероприятия

В рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проведены в отчетном периоде 28 мероприятий, из них:

· 18 мероприятий в рамках исполнения соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов поселений (64,3% от общего числа экспертно-аналитических мероприятий);

· 10 мероприятий в рамках контроля бюджета муниципального образования «Колпашевский район» (35,7% от общего числа экспертно-аналитических мероприятий).

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий выявлено:

· 399 нарушений и замечаний;

· не соответствие 3 нормативных правовых актов органов местного самоуправления требованиям бюджетного законодательства;

· дано 286 предложений и рекомендаций, из которых, исходя из предоставленной объектами контроля информации (не всеми объектами контроля предоставляется информация о результатах рассмотрения подготовленных Счетной палатой соответствующих заключений) учтены при принятии решений 156 предложений и рекомендаций;

· нарушения бюджетного учета на сумму 2 млн. 328 тыс. 535 руб.

В отчетном периоде проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

· «Экспертиза проекта решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» на 2013 год» (проведено в отчетном периоде 8 мероприятий).

По результатам данных экспертно-аналитических мероприятий выявлено 22 недостатка, дано 30 предложений и рекомендаций, из которых учтено при принятии решений 15 предложений и рекомендаций. 

· Внешние проверки отчетов об исполнении местных бюджетов за 2012 год (мероприятия проведены в 9 поселениях Колпашевского района и в муниципальном образовании «Колпашевский район» в период апрель-май 2013 года).

По результатам данных 10 экспертно-аналитических мероприятий выявлено 88 недостатков, дано 38 прочих рекомендаций (помимо рекомендаций по выявленным нарушениям и замечаниям), выявлено 2 нормативных правовых актов в поселениях, не соответствующих бюджетному законодательству.

В ходе проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов охвачена проверками бюджетная отчетность 18 главных администраторов бюджетных средств, по результатам которых выявлены нарушения бюджетного учета (в том числе искажения отчетности) на сумму 2 млн. 328,5 тыс. руб.

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» отмечено в подготовленном Заключении 5 недостатков, выявлено нарушений бюджетного учета на сумму 66,8 тыс. руб., часть выявленных недостатков устранены в ходе проведения мероприятия.

· Экспертизы проектов местных бюджетов на 2014 год (мероприятия проведены в 9 поселениях Колпашевского района и в муниципальном образовании «Колпашевский район» в период ноябрь-декабрь 2013 года).

Экспертизы проектов бюджетов, формирование заключений по их результатам осуществлены в соответствии со Стандартом финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год», утвержденным приказом Счетной палаты от 10.10.2013   № 59.
По результатам данных 10 экспертно-аналитических мероприятий выявлено 289 недостатков и нарушений (в 2013 году при проведении данных мероприятий отмечено 103 нарушения и недостатка). В большей своей части недостатки по проектам решений о бюджете на 2014 год устранены Администрациями соответствующих муниципальных образований в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.

При проведении экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год Счетной палатой отмечено 69 нарушений и недостатков, дано 33 предложений и рекомендаций, из которых учтено при принятии решения 24 предложений и рекомендаций.

Недостатки и нарушения, предложения, отмеченные в Заключении Счетной палаты от 22.11.2013г. по результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год отражены в приложении № 4 к настоящему Отчету.

2.3. Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов

В рамках контрольной деятельности Счетная палата также осуществляла в 2013 году полномочие по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.
Процедуры осуществления данного полномочия значительно отличаются от процедуры осуществления контрольных мероприятий, как начиная от этапа планирования, оформления правовых оснований для осуществления соответствующих проверок и заканчивая оформлением результатов проверок и реализацией мер, направленных на устранение нарушений. 

Порядок проведения плановых проверок определен приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
Счетной палатой в 2013 году проведены две плановые проверки в соответствии с Планом проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на II-ое полугодие, утвержденным приказом Счетной палаты.
Проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (проверяемый период с 01.01.2013 г. по 21.10.2013 г.) проведены в:

- Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №7»;

- Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка - детский сад «Золотой ключик».

По результатам проверок выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, содержащие признаки административных правонарушений, предусмотренных соответствующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Во исполнение установленного порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков инспекцией (созданной приказом Счетной палаты) было принято решение о передаче материалов проверок в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Контрольно-ревизионному управлению Администрации Томской области (далее – КРУ), для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
В ответ на обращение Счетной палаты КРУ было заявлено о необходимости доработки материалов соответствующих проверок (в связи с не полным пакетом предоставленных документов). Счетной палатой требование КРУ было исполнено (подготовлены и направлены копии необходимых документов), но в момент направления повторного обращения решением Думы района, во исполнение соответствующего протеста Колпашевской городской прокуратуры, внесены изменения в положение о Счетной палате, в том числе, исключающие полномочие по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов. 
КРУ было принято решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении (в отношении директора МБОУ «СОШ № 7»), так как на момент направления соответствующего обращения Счетная палата данное полномочие не исполняло.

Также, в рамках реализации полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов в Счетную палату поступили в 2013 году 3 уведомления о заключении 4-х муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в связи с возникновением потребности в определенных товарах, работах, услугах, вследствие непреодолимой силы (чрезвычайные ситуации)                (2 уведомления поступили от Администрации Колпашевского района и 1 уведомление от Администрации Колпашевского городского поселения). Указанные уведомления рассмотрены Счетной палатой на предмет соблюдения законодательства о размещении заказов (нарушений не установлено).
3. Иная деятельность Счетной палаты в 2013 году
В 2013 году Счетной палатой осуществлялась также и иная деятельность: работа с обращениями граждан, обеспечение гласности деятельности Счетной палаты, повышение квалификации работников Счетной палаты, разработка локальных правовых актов, материально-техническое обеспечение, проведена работа по вступлению Счетной палаты в Союз муниципальных контрольно-счетных органов России, в Совет контрольно-счетных органов Томской области, проведен обучающий семинар с главными бухгалтерами администраций сельских поселений и т.д.

Работа с обращениями граждан.
В целях реализации Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Закона Томской области от 11.01.2007 № 5-ОЗ «Об обращениях граждан в государственные органы Томской области и органы местного самоуправления» приказом Счетной палаты от 20.07.2012 № 27 утвержден Порядок рассмотрения обращений граждан.

В соответствии с Порядком рассмотрения обращений граждан Счетной палатой ежемесячно публикуется в газете «Советский Север» и размещается на официальном сайте муниципального образования «Колпашевский район» график приема граждан должностными лицами Счетной палаты.
В 2013 году в ходе личного приема граждан председателем Счетной палаты принято 3 устных обращения от граждан (вид обращения – заявление, тематика обращений: жилищно-коммунальное хозяйство). Поступившие обращения зарегистрированы в журнале учета устных обращений граждан, оформлены по установленной форме карточки личного приема граждан.
Всем обратившимся гражданам в ходе личного приема даны устные разъяснения по существу поставленных в заявлениях вопросов.

Кроме того, в анализируемом периоде одному из заявителей направлен письменный ответ. В ходе личной беседы с гражданином даны дополнительные разъяснения по содержанию ответа на заявление.

По двум заявлениям о наличие нарушений действующего законодательства принято решение о включении конкретного контрольного мероприятия в План работы Счетной палаты на 2014 год, а именно: «Проверка законности и эффективности использования средств областной субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и иных межбюджетных трансфертов на указанные цели, предоставленных из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» бюджету муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в 2012 году».
Письменных обращений в 2013 году в Счетную палату от граждан не поступало.
Также, в рамках исполнения законодательства об обращениях граждан в 2013 году изготовлен информационный стенд, на котором размещена информация о деятельности Счетной палаты (нормативная база, план работы на год, график приема граждан).

Информационная деятельность.
Согласно статье 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) одним из основополагающих принципов деятельности контрольно-счетных органов является гласность.
Также в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ на контрольно-счетные органы возложены обязанности, в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности, размещать на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и опубликовывать в своих официальных изданиях или других средствах массовой информации информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.

В целях реализации принципа гласности Счетная палата представляет Думе и Главе Колпашевского района, Главам и Советам соответствующих поселений отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий и заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий, размещает на официальном сайте муниципального образования «Колпашевский район» в сети Интернет, опубликовывает в средствах массовой информации, в своем официальном издании (информационном бюллетене Счетной палаты) информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
В отчетном периоде Счетная палата регулярно размещала информацию о своей деятельности на официальном сайте муниципального образования «Колпашевский район» в сети Интернет, при этом размещалась не только информация о результатах проведенных мероприятий, но и иная информация в рамках исполнения Федерального закона № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Информация, размещенная на сайте, поддерживалась в актуальной редакции, постоянно обновлялась.
В сентябре 2013 года в СМИ - «Газета Колпашевская» опубликована статья председателя Счетной палаты «Внешний муниципальный финансовый контроль», содержащая информацию о деятельности Счетной палаты: нормативная база, основные полномочия, основные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за период май 2012 г. – май 2013 г.
В октябре 2013 года изготовлен первый выпуск информационного бюллетеня, являющийся официальным изданием Счетной палаты в соответствии с Регламентом Счетной палаты. Первый выпуск бюллетеня содержал отчет о деятельности Счетной палаты за период: май 2012 г. – май 2013 г., план работы на 2013 год. В соответствии с приказом Счетной палаты информационный бюллетень подлежит рассылке Думе и Администрации Колпашевского района, администрациям поселений Колпашевского района, Колпашевской городской прокуратуре и МБУ «Библиотека» (передается в читальный зал).
Второй выпуск информационного бюллетеня (первый номер в 2014 году) изготовлен в апреле 2014 года и содержал информацию о результатах двух контрольных мероприятий, план работы на 2014 год и иную информацию. В дальнейшем предполагается изготавливать бюллетени один раз в квартал.

Повышение квалификации работников Счетной палаты.
Работник контрольно-счетного органа помимо таких личностных качеств как честность, порядочность должен обладать профессиональными знаниями и навыками, способствующими достижению результативности проводимых мероприятий. Кроме того, работник контрольно-счетного органа должен ориентироваться в различных сферах муниципального управления, что накладывает на него необходимость обладать познаниями по широкому кругу вопросов.

В связи с динамично изменяющимся законодательством на различных уровнях управления совершенствование профессиональных знаний и навыков работников контрольно-счетных органов является достаточно актуальным.

В 2013 году обучение в рамках повышения квалификации прошел председатель Счетной палаты:
- в июне 2013 года по программе «Государственный и муниципальный финансовый контроль» в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». По результатам обучения в объеме 72 часов получено удостоверение о краткосрочном повышении квалификации. Кроме полученных знаний в рамках образовательной программы, получен незаменимый опыт по результатам общения с коллегами (обучение проходили 50 человек, представляющие муниципальные и государственные контрольно-счетные органы их 14 субъектов РФ, входящих в состав Сибирского Федерального округа);
- в декабре 2013 года в ФГБОУ ВПО НИ ТПУ по программе «Управление закупками организаций государственного сектора экономики в рамках реформы государственных и муниципальных заказов». По результатам обучения в объеме 72 часов получено удостоверение о повышении квалификации. Необходимость в обучении связана с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» о наличии у контрактного управляющего (которым в Счетной палате с 01.01.2014г. является председатель) дополнительного образования в сфере закупок. Также, полученные знания будут применены при осуществлении полномочий по аудиту закупок, контролю в сфере закупок.
Кроме того, в отчетном периоде всеми работниками осуществлялось повышение уровня профессиональных знаний путем самообразования.

На 2014 год запланировано прохождение курсов повышения квалификации в филиале РАНХиГС либо в филиале НИИ Счетной палаты РФ в г.Новосибирске одного инспектора Счетной палаты.

В среднесрочной перспективе предполагается ежегодное повышение квалификации двух работников Счетной палаты.
Разработка локальных правовых актов.
Всего за отчетный период разработано и утверждено локальных правовых актов (приказов Счетной палаты) в количестве 120 шт.. (в 2012 году 82 шт.), в том числе по направлениям деятельности:

	Направления деятельности
	Количество правовых актов, шт.

	Внешний муниципальный финансовый контроль
	49

	Трудовые отношения 
	47

	Противодействие коррупции
	5

	Бухгалтерский учет и финансы
	2

	Бюджетное планирование
	2

	Делопроизводство
	1

	Защита информации
	1

	Информационная деятельность
	1

	Размещение заказов для нужд заказчика
	1

	Электрохозяйство
	1

	ВСЕГО
	110


Кроме того, в связи с законодательным закреплением должности инспектора контрольно-счетного органа в перечне должностей муниципальной службы в Томской области принято 10 приказов Счетной палаты, вносящие изменения в ранее изданные приказы (в части замены должности «ведущего специалиста-инспектора» на должность «инспектор»).
В рамках регулирования деятельности по внешнему муниципальному финансовому контролю приказом Счетной палаты от 10.10.2013 утвержден Стандарт финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год». 
План работы Счетной палаты на 2013 год редактировался 6 раз (путем внесения изменения в приказ Счетной палаты, утвердивший план работы на 2013 год), что связано в основном с изменениями ответственных исполнителей мероприятий и сроков проведения мероприятий (в связи с длительным периодом болезни одного из инспекторов Счетной палаты), а также с изменениями перечней поручений, утвержденных Думой района и Советами Чажемтовского и Дальненского сельских поселений для Счетной палаты на 2013 год.
В связи с изменениями в 2013 году Закона Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» внесены изменения в приказы Счетной палаты в сфере противодействия коррупции (признан утратившим силу приказ Счетной палаты «О предоставлении гражданами и муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и внесены изменения в приказ Счетной палаты «О создании комиссии Счетной палаты Колпашевского района по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов».
В связи с введением с 01.06.2013 г. новой системы оплаты труда муниципальных служащих приказами Счетной палаты утверждена новая редакция Положения о порядке установления окладов, об условиях и порядке назначения премий, доплат, надбавок и иных компенсационных и стимулирующих выплат, порядке предоставления ежегодных основных оплачиваемых отпусков, ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков работникам Счетной палаты, внесены соответствующие изменения в штатное расписание Счетной палаты, утверждены классные чины для муниципальных служащих Счетной палаты.
В целях реализации постановления Главы Колпашевского района от 09.11.2009 № 1176 «Об утверждении Порядка формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования «Колпашевского района» приказом Счетной палаты от 25.12.2013 утвержден Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Счетной палаты на 2014 год.

Прочая работа с поселениями Колпашевского района.
В связи с многочисленными нарушениями и замечаниями, выявленными по результатам проведенных в сельских поселениях Колпашевского района экспертно-аналитических мероприятий Счетной палатой было инициировано проведение в марте 2013 года обучающего семинара с финансовыми работниками администраций сельских поселений по вопросам применения бюджетного и налогового законодательства, были обобщены и доведены результаты проведенных мероприятий. Участие в семинаре принимали также специалисты налоговой инспекции. 

Проведение подобных встреч планируется и в дальнейшем.

В 2013 году специалистам администраций поселений Колпашевского района работниками Счетной палаты предоставлялись консультации по вопросам в сфере бюджетных правоотношений, в области бюджетного учета и др.

Взаимодействие с другими контрольно-счетными органами.

В 2013 году Счетная палата принята в состав членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (Союз МКСО) (решение президиума Союза МКСО от 21.10.2013г.).
Союз МКСО создан в 2007 году с целью укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов, направленного на повышение эффективности муниципального финансового контроля. Членами Союза МКСО являются 291 муниципальный контрольно-счетный орган. В Томской области членами Союза МКСО являются также Счетная палата города Томска и Счетная палата ЗАТО Северск.

Во исполнение устава Союза МКСО Счетная палата перечислила вступительный взнос в размер 3 тыс. руб. и членский взнос за 2014 год в размере 10 тыс. руб. (размер взноса зависит от объема финансирования контрольно-счетного органа).

В рамках деятельности Союза МКСО Счетная палата предоставляет соответствующую информацию на запросы Союза по вопросам деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, в рамках соответствующих мониторингов, проводимых Союзом МКСО.
В мае 2014 года правовой комиссией Союза МКСО на запрос Счетной палаты предоставлена правовая консультация.

Также, в 2013 году Счетная палата стала членом созданного в декабре 2013 года Совета контрольно-счетных органов Томской области, в который входят Контрольно-счетная палата Томской области и 20 муниципальных контрольно-счетных органов Томской области (19 на уровне муниципального района и 1 орган сельского поселения (Каргасок)).

Председатель Счетной палаты избран членом Президиума Совета (в президиум входят председатели 7 контрольно-счетных органов, председателем Совета является председатель Контрольно-счетной палаты Томской области).
Совет создан с целью повышения эффективности системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля Томской области, координации деятельности контрольно-счетных органов и укрепления сотрудничества между ними.

Первое рабочее совещание Совета прошло 5 июня 2014 года, на котором рассматривались  вопросы повышения эффективности и результативности работы контрольно-счётных органов, в том числе путем взаимодействия с правоохранительными органами, были обозначены механизмы для выработки новых направлений деятельности муниципальных контрольно-счётных органов, работа  которых нацелена на выполнение контрольных функций за эффективным расходованием бюджетных средств.

По итогам работы Совета была принята резолюция, которая будет доведена до сведения Совета муниципальных образований Томской области, заместителя Губернатора Томской области по территориальному развитию и взаимодействию с органами местного самоуправления Рожкова А.М. с целью информирования о  принятых решениях глав муниципальных районов.

В сентябре 2013 года между Счетной палатой Колпашевского района и Контрольно-счетной палатой Томской области заключено Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии. Основными направлениями сотрудничества являются: планирование и проведение совместных мероприятий; обмен опытом; внедрение и использование современных информационных технологий; оказание Счетной палате Колпашевского района правовой, организационной, информационной, методической и иной помощи; содействие профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников Счетной палаты Колпашевского района.

Материально-техническое обеспечение Счетной палаты в 2013 году.
В 2013году на содержание Счетной палаты израсходовано бюджетных средств в сумме 3 млн. 257 тыс. 962 руб. 56 коп., из них средств бюджета муниципального района в размере 2 млн. 779 тыс. 889 руб. 56 коп. и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов поселений бюджету муниципального образования «Колпашевский район» в рамках Соглашений о передаче полномочий в размере 478 тыс. 073 руб.

Утвержденные решением о бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2013 год ассигнования на содержание Счетной палаты исполнены в полном объеме.

Расходы осуществлены Счетной палатой в 2013 году по следующим статьям:

	Статья расходов
	Сумма, руб. коп.

	Заработная плата 4-х штатных единиц
	2 047 157,23

	Начисления на выплаты по оплате труда
	557 225,81

	Прочие выплаты (льготный проезд и суточные при командировках)
	47 956,20

	Услуги связи
	9 970,94

	Транспортные услуги (проезд к месту командировки в г.Новосибирск и г.Томск и обратно)
	3 760,00

	Коммунальные услуги (услуги теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения)
	15 127,81

	Работы, услуги по содержанию имущества (заправка картриджей)
	2 150,00

	Прочие работы, услуги (оплата по договорам возмездного оказания услуг с физическими лицами на оказание бухгалтерских услуг, услуг по проведению проверки в рамках контрольного мероприятия, установку компьютеров, командировочные расходы (проживание), оплата курсов повышения квалификации, приобретение программного обеспечения (1:С Предприятие, электронный документооборот)
	339 145,04

	Прочие расходы (вступительный взнос в Союз МКСО)
	3 000,28

	Приобретение основных средств
	175 080,25

	Приобретение материальных запасов
	57 389,00

	ИТОГО
	3 257 962,56


На 2014 год решением о бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год утверждены бюджетные ассигнования на содержание Счетной палаты в размере 3 млн. 519 тыс. 670 руб. 12 коп., что превышает ассигнования 2013 года на 261 тыс. 707 руб. 56 коп. (в основном за счет увеличения объема иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов поселений в связи с методикой расчета, установленной соглашениями, а также увеличения оплаты труда председателя Счетной палаты с 01.06.2013г.).
В отчетном периоде удалось значительно улучшить оснащенность Счетной палаты основными средствами, что в свою очередь будет способствовать увеличению производительности труда.

Так, в 2013 году была обновлена и дополнительно приобретена компьютерная техника: 3 персональных компьютера (произведена замена старых компьютеров на компьютеры с лучшей производительностью), 1 персональный компьютер был модернизирован (увеличена оперативная память), приобретен ноутбук.
Приобретена в 2013 году оргтехника: многофункциональное устройство (копир, принтер, сканер), факсимильный аппарат, переплетчик документов, радиотелефон на 2 трубки, фотоаппарат.
Также была приобретена мебель: 4 офисных кресла, тумбочки, полки, сейф.

В декабре 2013 года произведен текущий ремонт помещения, занимаемого Счетной палатой на праве безвозмездного пользования: произведена замена обоев, линолеума, заменены жалюзи.
В целях соблюдения требований бюджетного законодательства, финансовой дисциплины, повышения качества составления и достоверности бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета приказами Счетной палаты создана комиссия по внутреннему финансовому контролю, утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле в Счетной палате.

В рамках работы комиссии по внутреннему финансовому контролю в 2013 году проведены:

- проверка использования средств бюджета, направленных на выплату заработной платы, уплату страховых взносов, расчеты с поставщиками и подрядчиками в Счетной палате за период: декабрь 2012 года, 1 квартал 2013 года (установлены нарушения, приняты меры к их устранению);

- комплексная проверка деятельности Счетной палаты за 1 и 2 квартал 2013 года (установлены недостатки, приняты меры к их устранению);
- проведена инвентаризация нефинансовых активов (расхождений между фактическим наличием основных средств, материальных запасов и данными бюджетного учета не установлено).

Заключительные положения
Существующие основные проблемы и недостатки в деятельности Счетной палаты:

1). Недостаточная численность работников Счетной палаты для исполнения в полном объеме возложенных на нее полномочий (Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Счетной палате Колпашевского района).

Следует отметить, что согласно расчету штатной численности, произведенному в соответствии с Методикой определения штатной численности сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований (утверждена решением X конференции Союза МКСО РФ от 27.09.2011 г.) для реализации в полном объеме полномочий, возложенных на контрольно-счетный орган (Федеральным законом № 6-ФЗ и с учетом исполнения переданных полномочий поселений) штатная численность должна составлять 8,5 ед. (без учета исполнения полномочий по аудиту закупок и контролю в сфере закупок).
Кроме того, на Счетную палату возложены дополнительные полномочия, которые по своему содержанию являются достаточно объемными: аудит закупок (с 01.01.2014г.) и контроль в сфере закупок (с мая 2014 года), при этом остаются и другие приоритетные направления контроля, прежде всего контроль за исполнением местных бюджетов.
Недостаточная штатная численность работников Счетной палаты не позволяет исполнять в полной мере полномочие по контролю за исполнением бюджета муниципального образования «Колпашевский район». По указанной причине, прежде всего, Счетная палата не исполняет полномочие по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Колпашевский район», а также муниципальных программ муниципального образования «Колпашевский район».

2). Отсутствие порядка предоставления проектов нормативно-правовых актов муниципального образования «Колпашевский район», устанавливающих расходные обязательства, в том числе проектов муниципальных программ Счетной палате на предмет проведения финансово-экономической экспертизы.
Согласно пункту 4 статьи 17 Положения о Счетной палате, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О Счетной палате Колпашевского района» «Проекты решений Думы Колпашевского района направляются на экспертизу в Счетную палату в случаях и порядке, определенном решениями Думы Колпашевского района и Регламентом Думы Колпашевского района.

Порядок направления проектов нормативных правовых актов Администрации Колпашевского района на экспертизу в Счетную палату определяется решениями Думы Колпашевского района».
3). Отсутствие механизма принятия мер по устранению нарушений, недостатков, выявляемых Счетной палатой в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (отсутствие нормативного правового акта, как на уровне муниципального района, так и на уровне поселений, устанавливающего Порядок устранения нарушений, выявляемых Счетной палатой).
4). Проблемы при исполнении представлений Счетной палаты:
- допускаются нарушения объектами контрольных мероприятий срока уведомления контрольно-счетного органа о результатах рассмотрения представления и принятых мерах; 

- предоставляемая некоторыми объектами контрольных мероприятий информация не в полной мере раскрывает результаты рассмотрения представления, в связи с чем, контрольно-счетному органу приходится дополнительно запрашивать информацию по результатам исполнения представления.

- зачастую руководителями объектов контрольных мероприятий игнорируются предложения контрольно-счетного органа о принятии мер по привлечению к ответственности виновных должностных лиц и о возмещении в соответствующий бюджет неправомерно использованных бюджетных средств.

5). Счетной палатой не исполняется требование Федерального закона № 6-ФЗ в части размещения на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах (в связи с отсутствием своего официального сайта).
Планы (предложения) на ближайшую перспективу:

· Рассмотрение результатов контрольных мероприятий по вопросам особой социальной значимости и результатов мероприятия по экспертизе проекта бюджета муниципального образования «Колпашевский район» на очередной финансовый год на соответствующих комиссиях Думы Колпашевского района.
· Организация работы рабочих групп совместно с Администрацией Колпашевского района по рассмотрению результатов мероприятий, обозначающих нарушения, недостатки при использовании средств бюджета муниципального образования «Колпашевский район».
· Разработка совместно с Администрацией Колпашевского района, утверждение Порядка устранения нарушений и недостатков, выявляемых Счетной палатой при проверках главных администраторов средств бюджета муниципального района, в том числе при экспертизе проекта бюджета на очередной финансовый год, с последующим утверждением данного порядка на уровне поселений.
· Заключение соглашения о взаимодействии с Колпашевской городской прокуратурой.
· Создание в сети Интернет официального сайта Счетной палаты.

· Разработка, утверждение соответствующих стандартов Счетной палаты по организации деятельности (по подготовке годового отчета), по внешнему муниципальному финансовому контролю (по проведению аудита эффективности, аудита закупок и т.д.).
В заключении хотелось бы выделить основную задачу Счетной палаты на перспективу в соответствии с Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.12.2013 № 2593-р:

«В условиях перехода к программному бюджету происходит трансформация задач органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. При организации их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.

Одним из основных инструментов в деятельности органов внешнего государственного (муниципального) контроля при этом должен стать аудит эффективности. Он предполагает не только анализ достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных причин, которые препятствуют их достижению. Аудит эффективности призван дать оценку эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления с точки зрения результативности выполнения мероприятий государственных (муниципальных) программ, а также достижения конечных целей и задач данных программ в социальной, экономической или иных сферах деятельности общества.».
Председатель                                                                                       А.В.Муратов
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