ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год

г. Колпашево                                                                                                     25 апреля 2013 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 3 части 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район», утвержденное решением Думы Колпашевского района от 24.03.2008 № 446 (в редакции решений от 18.06.2009 № 666, от 28.01.2010      № 781, от 17.06.2010 № 848, от 30.09.2011 № 110, от 16.07.2012 № 92) (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район»), пункт 2 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2012 № 57 (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 07.02.2013 № 4, от 29.03.2013 № 17).
Источники информации: 

- Бюджетная отчетность на 01 января 2013 г. главных администраторов бюджетных средств (Управление финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района, Счетная палата Колпашевского района, Муниципальное казенное учреждение «Архив»).
- Проект решения Думы Колпашевского района Томской области «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год» с шестью приложениями.
- Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения Думы Колпашевского района об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район».
- Решение Думы Колпашевского района от 25.11.2011 № 133 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2012 год» (в редакции решений Думы Колпашевского района от 13.02.2012 № 15, от 23.04.2012 № 44, от 16.07.2012       № 88, от 10.09.2012 № 127, от 29.10.2012 № 129, от 19.11.2012 № 138, от 19.12.2012        № 149) (далее – решение о бюджете на 2012 год).
- Иная информация (документы, материалы).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год»:
· соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по ее составу и содержанию требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). Полнота представления бюджетной отчетности в Счетную палату Колпашевского района;
· проверка контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
· соответствие бюджетной отчетности данным Главной книги.
В разделе 2 «Внешняя проверка проекта решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год»:
· оценка соответствия проекта решения и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства;

· соответствие показателей проекта решения Думы Колпашевского района данным бюджетной отчетности.
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации под главными администраторами бюджетных средств следует понимать главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, составляющих сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с подпунктом 3.1 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета не позднее 1 апреля года следующего за отчётным представляют годовую бюджетную отчетность с отметкой Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района о принятии данной отчетности в Счетную палату Колпашевского района для внешней проверки.
В Счетную палату Колпашевского района представлена бюджетная отчетность за 2012 год следующими главными администраторами бюджетных средств:
- Управление финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (отчетность представлена 29 марта 2013 года);

- Муниципальное казенное учреждение «Архив» (далее – МКУ «Архив») (отчетность представлена 1 апреля 2013 года).

Бюджетная отчетность указанных выше главных администраторов бюджетных средств представлена в Счетную палату Колпашевского района в установленные сроки и в полном объеме.

В нарушение подпункта 3.1 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» не представили годовую бюджетную отчетность следующие главные администраторы бюджетных средств:

- Администрация Колпашевского района;
- Дума Колпашевского района;

- МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом и размещению муниципального заказа»;

- Управление образования Администрации Колпашевского района.

В рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена внешняя проверка бюджетной отчетности МКУ «Архив» в составе следующих форм, сформированных по состоянию на 01.01.2013 г.:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121).

- Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) (по денежным и неденежным расчетам).

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127).
- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).
- Пояснительная записка (ф. 0503160) с таблицами № 1 - № 7.
- Приложения к пояснительной записке:

Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

- Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из областного бюджета муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324ТО).

Представленные МКУ «Архив» формы бюджетной отчетности соответствуют перечню форм, установленному для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции № 191н.
Кроме того, МКУ «Архив» для проведения внешней проверки бюджетной отчетности представлена в Счетную палату Колпашевского района в электронном виде Главная книга (ф. 0504072) за 2012 год.

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности МКУ «Архив» проведена проверка наличия необходимых показателей в формах отчетности, проверка контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, по результатам которой установлено:

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности МКУ «Архив» соблюдены.
Бюджетная отчетность МКУ «Архив» составлена на основе данных Главной книги (в соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н).

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности МКУ «Архив» отмечаются следующие замечания:
1). По форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (далее – Отчет):

По графе 9 Отчета по показателям «Услуги связи» и «Коммунальные услуги» отражены суммы превышения принятых денежных обязательств над утвержденными бюджетными назначениями (лимитами бюджетных обязательств) в размерах 550,0 руб. и 14,96 руб. соответственно. 
Следует отметить, что принятие денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств является нарушением бюджетного законодательства. Так, согласно пункту 141 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция            № 162н) счет 050202000 «Принятые денежные обязательства» предназначен для учета получателями бюджетных средств сумм денежных обязательств, принятых учреждением в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований). Фактически денежные обязательства приняты в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2012 год.
В соответствии с пунктом 141 Инструкции № 162н в показатели принятых денежных обязательств включаются:

в части расчетов с контрагентами:

на основании данных соответствующих счетов аналитического учета счета 120600000 «Расчеты по выданным авансам» (разница дебетовых оборотов, отражающих получение контрагентами денежных средств из соответствующего бюджета, и кредитовых оборотов, отражающих возвраты выданных в текущем периоде авансовых платежей и (или) зачеты авансовых платежей в оплату начисленных (принятых) в текущем периоде обязательств) - предоставленные в текущем периоде авансовые платежи по принятым бюджетным обязательствам, за минусом произведенных возвратов указанных авансовых платежей. Остатки выданных авансовых платежей, числящиеся на начало текущего периода по соответствующим счетам аналитического учета счета 120600000 «Расчеты по выданным авансам», а также кредитовые обороты, изменяющие указанные расчеты, в показатели принятых денежных обязательств за текущий период не включаются;

на основании кредитовых оборотов соответствующих счетов аналитического учета счета 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - начисленные (принятые) денежные обязательства, подлежащие исполнению в текущем (отчетном) финансовом году. Кредитовые и дебетовые обороты, отражающие увеличение (уменьшение) кредиторской задолженности по принятым в текущем периоде денежным обязательствам в счет авансовых платежей прошлых лет, в показатели принятых денежных обязательств за текущий период не включаются;

в части расчетов с подотчетными лицами, в разрезе контрагентов (подотчетных лиц):

на основании дебетовых оборотов по соответствующим счетам аналитического учета счета 120800000 «Расчеты с подотчетными лицами» за минусом кредитовых оборотов по соответствующим счетам аналитического учета счета 120800000 «Расчеты с подотчетными лицами» - полученные подотчетными лицами денежные средства (вне зависимости от способа выплаты) за минусом возврата выданных в текущем периоде авансовых платежей.
Исходя из положений пункта 141 Инструкции № 162н и данных главной книги МКУ «Архив» сумма принятых денежных обязательств составит:
- по показателю «Услуги связи» 71 258,67 руб., исходя из следующих данных главной книги за 2012 год:
	Номер счета бюджетного учета
	Обороты по дебету счета, руб.
	Обороты по кредиту счета, руб.
	Расчетный показатель, руб.

	20621
	16 580,01
	17 130,01
	-550,00

	20821
	14 181,61
	-
	14 181,61

	30221
	-
	59 427,06
	57 627,06

	Итого
	71 258,67


Кредитовый оборот по счету 30221 уменьшен на сумму остатка авансового платежа на 01.01.2012 г. (авансовый платеж за услуги связи 2011 года) в сумме 1 800,00 руб.
- по показателю «Коммунальные услуги» 230 578,51 руб., исходя из следующих данных главной книги за 2012 год:

	Номер счета бюджетного учета
	Обороты по дебету счета, руб.
	Обороты по кредиту счета, руб.
	Расчетный показатель, руб.

	20623
	129 182,14
	129 197,10
	-14,96

	30223
	-
	231 461,31
	230 593,47

	Итого
	230 578,51


Кредитовый оборот по счету 30223 уменьшен на сумму остатка авансового платежа на 01.01.2012 г. (авансовый платеж за коммунальные услуги 2011 года) в сумме 867,84 руб.

Расхождение с данными Отчета составляет:
	Наименование показателя
	Принятые денежные обязательства по Отчету, руб.
	Денежные обязательства (расчетный показатель), руб.
	Отклонение от расчетных показателей, руб.

	Услуги связи
	73 608,67
	71 258,67
	-2 350,00

	Коммунальные услуги
	231 460,19
	230 578,51
	-881,68



Таким образом, МКУ «Архив» допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 29.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ), а также пункта 166 Инструкции № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на сумму 3 тыс. 231,68 руб., что в свою очередь привело к нарушению пункта 3 статьи 1 Федерального закона № 129-ФЗ в части формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения в указанной сумме.
2). По форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – форма 0503168):
Данные отраженные по строке 070 «Вложения в основные средства» в графах 5 «Поступление (увеличение)» и 6 «Выбытие (уменьшение)» формы 0503168 завышены на сумму 63 тыс. 531,0 руб.

Так, согласно данным формы 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» в графах 5 «Поступление (увеличение)» и 6 «Выбытие (уменьшение)» отражена сумма 63 тыс. 531,0 руб.

Однако, необходимо отметить, что согласно данным бюджетного учета            МКУ «Архив» в соответствии с пунктом 31 Инструкции 162н операции по вложениям в объекты основных средств при их приобретении отражены по дебету счета 110631310 «Увеличение вложений в основные средства – иное движимое имущество учреждения» и кредиту счета 130231730 «Увеличение кредиторской задолженности по приобретению основных средств». Принятие к бюджетному учету объектов основных средств по первоначальной стоимости осуществлялось в соответствии с пунктом 7 Инструкции       № 162н: по дебету 110100000 «Основные средства» и кредиту 110631310 «Увеличение вложений в основные средства - иное движимое имущество». 

Согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 5 «Поступление (увеличение)» формы 0503168 отражаются показатели суммы поступлений объектов нефинансовых активов, увеличения их балансовой стоимости, осуществленных вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным дебетовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2. 
Кроме этого, согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» формы 0503168 отражаются суммы выбытий объектов нефинансовых активов, уменьшение их стоимости, в том числе амортизации, уменьшение вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным кредитовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2, уменьшенных в части амортизации, на дебетовые обороты соответствующих счетов аналитического учета счета 010400000 «Амортизация». Следует отметить, что в 2012 году уменьшение вложений в нефинансовые активы по данным бюджетного учета МКУ «Архив» не производилось (отсутствуют кредитовые обороты по счету 110631410 «Уменьшение вложений в основные средства – иное движимое имущество учреждения»). 

Таким образом, МКУ «Архив» допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также пункта 166 Инструкции № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» и графы 6 «Выбытие (уменьшение)» на сумму 63 тыс. 531,0 руб., что в свою очередь привело к нарушению пункта 3 статьи 1 Федерального закона № 129-ФЗ в части формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения в указанной сумме.
Следует отметить, что по предположениям Счетной палаты Колпашевского района указанные выше замечания характерны и для остальных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район».
2. Внешняя проверка проекта решения Думы Колпашевского района Томской области «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год»
Согласно подпункту 3.2 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» Администрация Колпашевского района в лице Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (далее – УФЭП Администрации Колпашевского района) не позднее 1 апреля года следующего за отчётным представляет в Счётную палату Колпашевского района, годовой отчёт об исполнении бюджета  муниципального образования «Колпашевский район» в форме проекта решения Думы Колпашевского района об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за отчетный финансовый год с приложениями к нему, в которых указываются для утверждения показатели: 

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета; 

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в Счетную палату Колпашевского района 29 марта 2013 года УФЭП Администрации Колпашевского района представлен проект решения Думы Колпашевского района Томской области «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год» (далее – проект решения) с приложениями:
- приложение 1 «Отчёт об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» по кодам классификации доходов бюджета за 2012 год»;

- приложение 2 «Отчёт об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год»;

- приложение 3 «Отчёт об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по ведомственной структуре расходов бюджета за 2012 год»;

- приложение 4 «Отчёт об исполнении расходов бюджета МО «Колпашевский район» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2012 год»; 

- приложение 5 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета МО «Колпашевский район» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2012 год» (далее – приложение 5);

- приложение 6 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета МО «Колпашевский район» по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2012 год» (далее – приложение 6).
Представленные в Счетную палату Колпашевского района приложения определяют показатели в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район».
По проекту решения Счетная палата Колпашевского района рекомендует в преамбуле:

слова «ст. 5.9.» заменить словами «п. 5.9.»;

после слов ««Колпашевский район»» добавить слова «утвержденного решением Думы Колпашевского района от 24.03.2008 № 446».

Представленные в Счетную палату Колпашевского района приложение 5 и приложение 6 не соответствовали данным раздела 3 Отчета об исполнении бюджета     (ф. 0503117). Расхождение по графе «Исполнено за 2012 год» по строкам «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов» и «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов» в приложениях 5, 6 от соответствующих показателей формы 0503117 составило 70 млн. 390 тыс. 800 руб. (не отражена данная сумма в приложениях 5 и 6). Следует отметить, что в ходе проведения данного экспертно-аналитического мероприятия не соответствия устранены (приложения 5 и 6 приведены в соответствие с показателями бюджетной отчетности). 
Также, в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» одновременно с проектом решения в Счетную палату Колпашевского района представлены следующие документы и материалы:

- Пояснительная записка об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год (далее – Пояснительная записка).

Отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район» и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год (нарушений Счетной палатой Колпашевского района не выявлено, замечания отсутствуют).

- Отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год (нарушений Счетной палатой Колпашевского района не выявлено, замечания отсутствуют).

- Отчет об использовании резервного фонда Администрации Колпашевского района за 2012 год.

- Отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год.

- Сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в 2012 году (нарушений Счетной палатой Колпашевского района не выявлено, замечания отсутствуют).

- Сведения о реализации долгосрочных целевых программ в 2012 году.

- Сведения о реализации долгосрочных целевых программ в 2012 году (нарушений Счетной палатой Колпашевского района не выявлено, замечания отсутствуют).
- Сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Колпашевский район» в 2012 году.
- Бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Колпашевского района и бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район», сформированные по состоянию на 01.01.2013 г.
Следует отметить, что в приложениях 1 «Отчёт об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» по кодам классификации доходов бюджета за 2012 год» и 2 «Отчёт об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год» отражен одной строкой возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на общую сумму 10577,6 тыс. руб. (отсутствует детализация в разрезе конкретных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов). Также, не раскрыта информация о возврате остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в Пояснительной записке.
Кроме того, в Пояснительной записке не указаны причины не исполнения расходной части бюджета по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 2123 тыс. руб.), 0400 «Национальная экономика» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 18037,7 тыс. руб.), 0700 «Образование» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 2551,2 тыс. руб.),  1000 «Социальная политика» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 4789,8 тыс. руб.).

Таким образом, не в полной мере реализуется принцип бюджетной системы «Принцип прозрачности (открытости)», установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип прозрачности (открытости) в том числе означает полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов.

В целом проект решения (с приложениями) составлен на основе данных бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район», сформированной УФЭП Администрации Колпашевского района по состоянию на 01.01.2013 г.
Выводы.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год» установлено:

1. Для проведения внешней проверки бюджетной отчетности в Счетную палату Колпашевского района представлена бюджетная отчетность за 2012 год следующими главными администраторами бюджетных средств:

- Управление финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (отчетность представлена 29 марта 2013 года);

- Муниципальное казенное учреждение «Архив» (далее – МКУ «Архив») (отчетность представлена 1 апреля 2013 года).

Бюджетная отчетность указанных выше главных администраторов бюджетных средств представлена в Счетную палату Колпашевского района в установленные сроки и в полном объеме.

2. В рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена внешняя проверка бюджетной отчетности МКУ «Архив», которая показала, что: 
Представленные МКУ «Архив» формы бюджетной отчетности соответствуют перечню форм, установленному для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции № 191н.
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности МКУ «Архив» проведена проверка наличия необходимых показателей в формах отчетности, проверка контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, по результатам которой установлено:

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности МКУ «Архив» соблюдены.
Бюджетная отчетность МКУ «Архив» составлена на основе данных Главной книги (в соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н).

3. Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в Счетную палату Колпашевского района 29 марта 2013 года УФЭП Администрации Колпашевского района представлен проект решения Думы Колпашевского района Томской области «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2012 год» с приложениями.
Представленные в Счетную палату Колпашевского района приложения определяют показатели в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район».

Также, в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» одновременно с проектом решения в Счетную палату Колпашевского района представлены соответствующие документы и материалы.
В целом проект решения (с приложениями) составлен на основе данных бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район», сформированной УФЭП Администрации Колпашевского района по состоянию на 01.01.2013 г.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой Колпашевского района отмечаются следующие нарушения и замечания:

1. В нарушение подпункта 3.1 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» не представили в Счетную палату Колпашевского района годовую бюджетную отчетность для проведения ее внешней проверки следующие главные администраторы бюджетных средств:

- Администрация Колпашевского района;

- Дума Колпашевского района;

- МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом и размещению муниципального заказа»;

- Управление образования Администрации Колпашевского района.

2. МКУ «Архив» допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 29.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также пункта 166 Инструкции         № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно:

- Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на сумму                   3 тыс. 231,68 руб.; 

- Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» и графы 6 «Выбытие (уменьшение)» на сумму 63 тыс. 531,0 руб. 

Следует отметить, что по предположениям Счетной палаты Колпашевского района данные нарушения характерны и для остальных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район».

3. В приложениях 1 «Отчёт об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» по кодам классификации доходов бюджета за 2012 год» и 2 «Отчёт об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год» отражен одной строкой возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на общую сумму 10577,6 тыс. руб. (отсутствует детализация в разрезе конкретных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов). Также, не раскрыта информация о возврате остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в Пояснительной записке.
Кроме того, в Пояснительной записке не указаны причины не исполнения расходной части бюджета по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 2123 тыс. руб.), 0400 «Национальная экономика» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 18037,7 тыс. руб.), 0700 «Образование» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 2551,2 тыс. руб.),  1000 «Социальная политика» (не исполнено бюджетных назначений на сумму 4789,8 тыс. руб.).

Таким образом, не в полной мере реализуется принцип бюджетной системы «Принцип прозрачности (открытости)», установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Кроме того, Счетная палата Колпашевского района рекомендует:

По проекту решения в преамбуле слова «ст. 5.9.» заменить словами «п. 5.9.» и после слов ««Колпашевский район»» добавить слова «утвержденного решением Думы Колпашевского района от 24.03.2008 № 446».

Счетная палата Колпашевского района отмечает, что проект решения подлежит рассмотрению и утверждению Думой Колпашевского района с учетом недопущения Администрацией Колпашевского района в дальнейшем отмеченных замечаний.

Председатель                       __________________                                             А.В.Муратов__                                                                       
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