ОТЧЕТ 

о деятельности Счетной палаты Колпашевского района 

в 2017 году
Настоящий Отчет подготовлен в целях реализации части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пункта 2 статьи 26 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43  (далее – Положение о Счетной палате).
В соответствии с пунктом 2 статьи 26 Положения о Счетной палате Счетная палата Колпашевского района (далее – Счетная палата) ежегодно подготавливает отчет о своей деятельности, который направляется на рассмотрение в Думу Колпашевского района. 

Указанный отчет подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети Интернет только после его рассмотрения Думой Колпашевского района.

1. Общие сведения

Счетная палата осуществляла свою деятельность в 2017 году в соответствии с Планом работы на 2017 год, утвержденным приказом Счетной палаты и включающим (в первоначальном варианте) 27 мероприятий, в том числе 4 контрольных и 23 экспертно-аналитических мероприятия.

План работы был сформирован с учетом необходимости реализации полномочий Счетной палаты, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Счетной палате, с учетом необходимости реализации полномочий контрольно-счетных органов 9 поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными в 2012 году Соглашениями между Советами поселений и Думой Колпашевского района.
В соответствии со статьями 157, 268.1 Бюджетного кодекса РФ, частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, частью 1 статьи 4 Положения о Счетной палате на Счетную палату возложены следующие основные полномочия:

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Колпашевский район» (далее по тексту - местного бюджета);

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Колпашевский район», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию «Колпашевский район»;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район»;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Колпашевский район», а также муниципальных программ муниципального образования «Колпашевский район»;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Колпашевский район» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу Колпашевского района и главе Колпашевского района;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

11) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования «Колпашевский район»;

12) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, в рамках полномочий, предусмотренных действующим законодательством;

13) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Колпашевский район»;
14) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Томской области, Уставом Колпашевского района и решениями Думы Колпашевского района.

Из вышеперечисленных полномочий в 2017 году не в полном объеме исполнялось полномочие по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Колпашевский район», а также муниципальных программ муниципального образования «Колпашевский район».

В 2017 году не исполнялись Счетной палатой следующие полномочия:

- по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевский район» (причина – отсутствие соответствующих операций);
- по аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Согласно Соглашениям о передаче полномочий, заключенных с Советами сельских поселений в план работы Счетной палаты ежегодно включаются внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения и экспертиза проекта бюджета поселения, а так же контрольные или экспертно-аналитических мероприятия по поручениям Советов поселений, утверждаемых соответствующими решениями.

На 2017 год утверждены поручения для Счетной палаты только Советом Колпашевского городского поселения, предусматривающие проведение следующих контрольных мероприятий:
· проверка целевого использования средств субсидий, предоставленных в 2015 году Муниципальному бюджетному учреждению «Городской молодежный центр» на организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий к 400-летию с. Тогур;

· проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в 2015-2016 годах;

· проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на осуществление капитального ремонта объектов коммунального хозяйства в 2015-2016 годах (в рамках мероприятий ведомственной целевой программы «Капитальный ремонт объектов коммунального хозяйства»).

Кроме того, планом работы на 2017 год предусматривалось проведение 1 контрольного совместного мероприятия с Управлением финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района, а именно, проверка (выборочная) деятельности Администрации Национального Иванкинского сельского поселения, в том числе в рамках подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год.
Не все запланированные контрольные мероприятия были исполнены за отчетный год. Так, на основании решения Совета Колпашевского городского поселения из плана было исключено мероприятие - проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на осуществление капитального ремонта объектов коммунального хозяйства в 2015-2016 годах. 
Также были исключены некоторые экспертно-аналитические мероприятия раздела II плана работы, такие как:

- анализ расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования (выборочно), судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других (единое общероссийское мероприятие по решению Союза МКСО) – в связи с сокращением численности работников аппарата Счетной палаты Колпашевского района;
- экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований «Национальное Иванкинское сельское поселение», «Копыловское сельское поселение», «Дальненское сельское поселение» на 2018 год – в связи с преобразованием указанных муниципальных образований путем объединения с муниципальными образованиями «Инкинское сельское поселение», «Новоселовское сельское поселение».
Организация работы в 2017 году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений.
2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность 
Счетной палаты в 2017 году
В отчетном периоде Счетной палатой проведено (завершено) 38 мероприятий, в том числе:

· 7 контрольных мероприятий (что составляет 18,4 % от общего числа проведенных мероприятий), из них 3 мероприятия по плану работы на 2017 год и 4 мероприятия, проведенные в рамках реализации контрольных полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд);

· 31 экспертно-аналитическое мероприятие (что составляет 81,6 % от общего числа проведенных мероприятий), в том числе 2 иных экспертно-аналитических мероприятия по рассмотрению обращений муниципальных заказчиков о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в рамках реализации полномочия по контролю в сфере закупок;

Всего Счетной палатой в 2017 году выявлено финансовых нарушений на общую сумму 1 млрд. 321 млн. 217,4 тыс. руб., в том числе по результатам контрольных мероприятий на сумму 744 млн. 999,8 тыс. руб. и экспертно-аналитических мероприятий на сумму 567 млн. 217,6 тыс. руб.

Информация по основным видам выявленных нарушений представлена в таблице № 1, а также на рисунке 1.

Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий, утвержденные председателем Счетной палаты, заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий доведены для рассмотрения и принятия решений до Главы и Думы Колпашевского района, до Глав и Советов соответствующих поселений, входящих в состав Колпашевского района.
Таблица № 1

Анализ основных видов нарушений, выявленных Счетной палатой 

в период 2015-2017 годы

	Группа нарушений
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Итого за период

	
	
	
	
	2015-2017 годы

	
	Сумма нару-шений,  тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма нарушений, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма нару-шений, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма нару-шений, тыс. руб.
	Доля, %

	Нецелевое использование бюджетных средств
	0,0
	0,0
	5,6
	0,0
	63,5
	0,0
	69,1
	0,0

	Неэффективное использование бюджетных средств
	4 132,6
	19,1
	3 647,1
	1,2
	37,5
	0,0
	7 817,2
	0,5

	Неправомерное использование бюджетных средств
	258,3
	1,2
	19,9
	0,0
	0,0
	0,0
	278,2
	0,0

	Нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета
	12 128,5
	56,0
	277 092,3
	94,9
	1 287 045,2
	97,4
	1 576 266,0
	96,4

	Прочие нарушения и недостатки 
	5 135,5
	23,7
	11 199,5
	3,8
	34 071,2
	2,6
	50 406,2
	3,1

	Всего
	21 654,9
	100,0
	291 964,4
	100,0
	1 321 217,4
	100,0
	1 634 836,7
	100,0
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Основные показатели деятельности Счетной палаты за 2017 год, в том числе за период 2015 - 2017 годы, представлены в приложении № 1 к настоящему отчету.
Всего по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой в период 2015 – 2017 годы устранено нарушений на сумму 2 млн.205,4 тыс. руб. (или 0,14 % от общего объема выявленных Счетной палатой нарушений за указанный период –         1 млрд. 634 млн.836,7 тыс. руб.). 

В 2017 году по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий возмещено средств в местный бюджет – 63,5 тыс. руб.

Всего по результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в период 2015 – 2017 годы возмещено средств в местные бюджеты в размере 658,3 тыс. руб. 

2.1. Контрольные мероприятия

В рамках контрольной деятельности Счетной палатой завершено в отчетном периоде 7 мероприятий, из них:

· 2 мероприятия в рамках исполнения соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Колпашевского городского поселения (что составляет 28,6% от общего числа проведенных в 2017 году контрольных мероприятий);
· 1 мероприятие в рамках совместного мероприятия с Управлением финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района, что составляет  14,3% от общего числа проведенных контрольных мероприятий;
· 4 мероприятия в рамках реализации контрольных полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что составляет 57,1% от общего числа проведенных контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов, в том числе:

· 3 органа местного самоуправления (Администрация Колпашевского района (Управление образования), Администрация национального Иванкинского сельского поселения, Администрация Колпашевского городского поселения);

· 2 муниципальных учреждения (из них учреждения муниципального образования «Колпашевское городское поселение»: МКУ «Имущество», МБУ «Городской молодежный центр»);

Информация об объеме проверенных средств, о суммах выявленных нарушений и недостатков в разрезе объектов и тем контрольных мероприятий отражена в приложении № 2 к настоящему отчету.
Объем проверенных в 2017 году бюджетных средств составил                    306 млн.067,1 тыс. руб.
По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено        382 случая нарушений действующего законодательства и иных недостатков в деятельности объектов контрольных мероприятий.
Объем выявленных финансовых нарушений по результатам контрольных мероприятий 2017 года составил 744 млн. 999,8 тыс. руб.:
Таблица № 2

Анализ основных видов нарушений, выявленных Счетной палатой 

по результатам контрольных мероприятий в период 2015-2017 годы

	Группа нарушений
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Итого за период

	
	
	
	
	2015-2017 годы

	
	Сумма нару-шений,  тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма нару-шений, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма нару-шений, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма нару-шений, тыс. руб.
	Доля, %

	Нецелевое использование бюджетных средств
	0,0
	0,0
	5,6
	0,0
	11,3
	0,0
	16,9
	0,0

	Неэффективное использование бюджетных средств
	3 299,9
	41,8
	3 647,1
	21,5
	37,5
	0,0
	6 984,5
	0,9

	Неправомерное использование бюджетных средств
	258,3
	3,3
	19,9
	0,1
	0,0
	0,0
	278,2
	0,0

	Нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета
	2 687,1
	34,0
	3 870,2
	22,8
	732 341,1
	98,3
	738 898,4
	96,0

	Прочие нарушения и недостатки 
	1 656,7
	20,9
	9 449,0
	55,6
	12 609,9
	1,7
	23 715,6
	3,1

	Всего
	7 902,0
	100,0
	16 991,8
	100,0
	744 999,8
	100,0
	769 893,6
	100,0


Наибольший удельный вес в общем объеме финансовых нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий в 2017 году, составляют нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета – 98,3 %, что в абсолютном выражении составляет 732 млн. 341,1 тыс. руб. 
Вторую позицию занимают прочие нарушения и недостатки– 1,7%, что в абсолютном выражении составляет 12 млн. 609,9 тыс. руб.
Нарушения бюджетного законодательства в части нецелевого использования бюджетных средств составляют 11,3 тыс. руб., в части неэффективного использования бюджетных средств – 37,5 тыс. руб. 
Нарушения бюджетного законодательства в части неправомерного использования бюджетных средств Счетной палатой в отчетном периоде не выявлены.

По результатам контрольных мероприятий Счетной палатой в 2017 году вынесено руководителям объектов мероприятий 3 представления об устранении нарушений. Снято с контроля 2 представления. Остается на контроле 1 представление, вынесенное директору муниципального казенного учреждения «Имущество» по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в 2015-2016 годах», в связи с частичным не исполнением предложений Счетной палаты по устранению нарушений и недостатков.
Также по результатам контрольных мероприятий Счетной палатой в 2017 году вынесено руководителям объектов мероприятий 2 предписания (оба сняты с контроля). 1 предписание было внесено в Управление образования Администрации Колпашевского района об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 1 предписание было внесено в Администрацию Национального Иванкинского сельского поселения по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка (выборочная) деятельности Администрации Национального Иванкинского сельского поселения, в том числе в рамках подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год».
По результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2017 году привлечено к дисциплинарной ответственности 4 виновных должностных лица:
- специалист 2 категории – главный бухгалтер Администрации Национального Иванкинского сельского поселения;

-  главный бухгалтер МБУ «Городской молодежный центр»;

- бухгалтер - контрактный управляющий МБУ «Городской молодежный центр»;

- заместитель директора по спорту МБУ «Городской молодежный центр».

По результатам контрольных мероприятий направлены информационные письма по фактам выявленных нарушений, касающихся деятельности органов местного самоуправления, с предложениями Счетной палаты по устранению условий способствующих нарушениям.

По результатам исполнения представлений Счетной палаты в 2017 году устранены нарушения на сумму 1 млн. 486,9 тыс. руб. (или 0,2 % от общего объема нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий, составляющего 744 млн.999,8 тыс. руб.). 
В отчетном периоде Счетной палатой направлены 2 обращения в Колпашевскую городскую прокуратуру по следующим основаниям:

1.  Неисполнение Администрацией Колпашевского городского поселения представления Счетной палаты внесенного главе поселения по результатам проведенного в 2016 году контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на ремонт и содержание автомобильных дорог Колпашевского городского поселения в 2015 году».

2. В ходе контрольного мероприятия «Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в 2015-2016 годах» установлено, что на территории бывшей войсковой части находятся объекты, представляющие угрозу жизни и здоровью граждан (открытые колодцы, частично разрушенные здания, строительный мусор, несанкционированная свалка бытовых отходов). При этом установлено, что на данную территорию имеется свободный доступ людей.

По результатам рассмотрения городской прокуратурой указанных обращений Счетной палаты о принятии мер прокурорского реагирования:

- проведена проверка, по результатам которой установлено, что Администрацией городского поселения не проводилась в 2015 году, а в 2016 году проводилась частично, оценка технического состояния дорог в г.Колпашево. Главе Колпашевского городского поселения внесено представление;
-  внесено Главе Колпашевского городского поселения представление об устранении нарушений природоохранного и градостроительного законодательства. Также, в связи с осуществлением несанкционированного захоронения бытовых отходов на территории бывшей воинской части, городской прокуратурой внесено индивидуальному предпринимателю представление об устранении нарушений природоохранного законодательства.

Кроме того, Счетной палатой по результатам контрольных мероприятий направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Томской области следующая информация:

1. О выявлении признаков нарушения части 1 ст. 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по результатам «планового» контрольного мероприятия «Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в 2015-2016 годах» в муниципальном казенном учреждении «Имущество». 
Томское УФАС не усмотрело нарушение части 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции в действиях МКУ «Имущество». В возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства было отказано.
2. О выявлении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержащих признаки состава административного правонарушения по части 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, а также признаки нарушения ст. 16 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по результатам внеплановой проверки по контролю в сфере закупок в Администрации Колпашевского городского поселения.
Томским УФАС должностное лицо Колпашевского городского поселения признано виновным  в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, ему назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 3 тыс. руб.

Признаков нарушения ст. 16 Закона о защите конкуренции Томское УФАС не усмотрело.
3. О  выявлении нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержащего признаки состава административного правонарушения по части 1 ст. 19.7.2 КоАП РФ по результатам внеплановой проверки по контролю в сфере закупок в Администрации Колпашевского городского поселения.
Томским УФАС должностное лицо Администрации Колпашевского городского поселения привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 15 тыс. руб.
Также, 1 обращение по результатам контрольных мероприятий было направлено Счетной палатой в Департамент по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области а именно, о выявлении по результатам внеплановой проверки по контролю в сфере закупок в Администрации Колпашевского городского поселения нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержащих  признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2.1 ст. 7.29 КоАП РФ.

Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области виновное  должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 25 тыс. руб.
2.2. Экспертно-аналитические мероприятия

В рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проведено в отчетном периоде 31 мероприятие, в том числе:

· подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления в количестве 27 (87,1 % от общего числа экспертно-аналитических мероприятий), из них:

- 9 заключений по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципальных образований за 2016 год;
- 11 заключений по результатам экспертизы проекта решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год;
- 7 заключений по результатам экспертизы проекта бюджета муниципальных образований на 2018 год.
· в рамках исполнения полномочий, установленных в соответствии с законодательством о контрактной системе рассмотрено 2 обращения о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком) (6,4% от общего числа экспертно-аналитических мероприятий);
· проведена 1 совместная с Колпашевской городской прокуратурой проверка соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд при осуществлении органами местного самоуправления закупок жилых помещений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; 
·  проведена 1 совместная с органом внутреннего муниципального финансового контроля муниципального образования «Колпашевское городское поселение» проверка обоснованности расчетов с работниками по заработной плате при ликвидации муниципального унитарного казенного предприятия «Спецавтохозяйство».

Информация об основных результатах экспертно-аналитических мероприятий отражена в приложении № 3 к настоящему отчету.
По результатам проведенных Счетной палатой в 2017 году экспертно-аналитических мероприятий выявлено:

· 440 нарушений и замечаний;

· дано 222 предложения и рекомендации, из которых, исходя из предоставленной объектами контроля информации учтены при принятии решений 192 предложения и рекомендации, что составляет 86,5% от общего количества предложений Счетной палаты;

· финансовых нарушений выявлено на сумму 576 млн. 217,6 тыс. руб., в том числе:

- нарушения бухгалтерского учета, в том числе при составлении годовой бюджетной отчетности за 2016 год на сумму 554 млн.704,1 тыс. руб.;
- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 52,2 тыс. руб.
- прочие нарушения и недостатки на сумму 21 млн.461,3 тыс. руб.

В отчетном периоде в соответствии с планом работы проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

· «Экспертиза проекта решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год» (проведено в отчетном периоде 11 мероприятий).

По результатам данных экспертно-аналитических мероприятий выявлено 87 недостатков, дано 80 предложений и рекомендаций, из которых учтено при принятии решений 50 предложений и рекомендаций.
· Внешние проверки отчетов об исполнении местных бюджетов, включая внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год (мероприятия проведены в 8 поселениях Колпашевского района и в муниципальном образовании «Колпашевский район»).

По результатам указанных 9 экспертно-аналитических мероприятий выявлено 192 недостатка, дано 48 рекомендаций, из которых учтено при принятии решений 48 рекомендаций.

В ходе проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2016 год охвачена проверками бюджетная отчетность 9 главных администраторов бюджетных средств, по результатам которых выявлены нарушения бухгалтерского учета (в том числе искажения бюджетной отчетности) на сумму 554 млн.704,1 тыс. руб., нецелевое использование бюджетных средств Администрацией Саровского сельского поселения в сумме 20 тыс. руб. и нецелевое использование бюджетных средств Администрацией Новогоренского сельского поселения в сумме                                  32,2 тыс. руб. (денежные средства по нецелевому использованию возвращены в бюджеты поселений).
· Экспертизы проектов местных бюджетов на 2018 год (мероприятия проведены в 6 поселениях Колпашевского района и в муниципальном образовании «Колпашевский район»).

По результатам указанных 7 экспертно-аналитических мероприятий выявлено 147 нарушений.
По результатам данных мероприятий Счетной палатой дано 85 предложений, направленных на обеспечение соответствия проектов решений о бюджете действующему бюджетному законодательству РФ. Все предложения были учтены.
2.3. Деятельность Счетной палаты в рамках исполнения полномочий, установленных в соответствии с законодательством 

о контрактной системе
В отчетном периоде Счетной палатой осуществлялась реализация полномочий, установленных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Колпашевский район» (далее – контроль в сфере закупок).
Счетная палата наделена полномочием по контролю в сфере закупок в соответствии с решением Думы Колпашевского района от 28.04.2014.

В целях исполнения требований приказа Министерства экономического развития РФ от 31.03.2015 № 189 «Об утверждении Порядка согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и Порядка согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» приказом Счетной палаты от 25.06.2015 № 8 создана комиссия Счетной палаты Колпашевского района по рассмотрению обращений о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – комиссия Счетной палаты), утвержден порядок работы комиссии.
В рамках реализации указанного полномочия комиссией Счетной палаты в 2017 году рассмотрено 2 обращения муниципальных заказчиков  о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) - одно обращение Администрации Колпашевского района и одно обращение Администрации Чажемтовского сельского поселения.
По результатам рассмотрения обращения Администрации Колпашевского района комиссией Счетной палаты согласовано заключение муниципального контракта «Услуги по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Администрации Колпашевского района в 2017 г» с единственным исполнителем.
По результатам рассмотрения обращения Администрации Чажемтовского сельского поселения о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком на приобретение жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения Счетной палатой выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, которые повлияли на результат определения поставщика. В согласовании указанного обращения было отказано. В связи с тем, что указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 6 ст. 7.30 КоАП РФ (признание заявки на участие в запросе предложений соответствующей требованиям документации о проведении запроса предложений в случае, если участнику закупки, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в запросе в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) материалы обращения направлены в Департамент по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении.
Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области четыре должностных лица Администрации Колпашевского района (члены Единой комиссии по осуществлению закупок) признаны виновными в совершении административного правонарушения. Производство по делам прекращено в связи с малозначительностью совершенного правонарушения. Виновным лицам объявлено устное замечание.
Следует отметить, что в 2017 году Счетной палатой ставился вопрос перед Колпашевской городской прокуратурой о соответствии Решения Думы Колпашевского района от 24.08.2014 № 37 «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О счетной палате Колпашевского района» требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.

По итогам рассмотрения указанного вопроса Колпашевской городской прокуратурой был сделан вывод о том, что п. 15 ч. 1 ст. 4, ч. 5, 10 ст. 12 Положения о Счетной палате Колпашевского района, которыми на Счетную палату возложены полномочия по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществлению функции контрольного органа в сфере закупок муниципального образования «Колпашевский район», а также проведению контрольных мероприятий в сфере закупок, не в полной мере отвечают положениям вышеназванного законодательства.
В связи с изложенным Колпашевской городской прокуратурой в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в Думу Колпашевского района направлено предложение о необходимости совершенствования Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О Счетной палате Колпашевского района» с целью исключения из полномочий Счетной палаты функций по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществлению функции контрольного органа в сфере закупок муниципального образования «Колпашевский район».
Аудит закупок. 

Законом № 44-ФЗ, вступившим в силу с 01.01.2014г. полномочие по аудиту в сфере закупок отнесено к исключительным полномочиям контрольно-счетных органов, впервые закреплены полномочия контрольно-счетных органов как особых субъектов в сфере закупочной деятельности.

Аудит в сфере закупок предусматривает осуществление экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. 
Для организации исполнения требований Закона № 44-ФЗ, в целях установление методов (способов), процедур, применяемых в процессе осуществления аудита в сфере закупок Счетной палатой в 2015 году утвержден Стандарт финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок».

Аудит в сфере закупок в 2017 году Счетной палатой не осуществлялся.
3. Иная деятельность Счетной палаты в 2017 году
В 2017 году Счетной палатой осуществлялась также и иная деятельность: работа с обращениями граждан, обеспечение гласности деятельности Счетной палаты, разработка правовых актов, материально-техническое обеспечение и т.д.

Работа с обращениями граждан.
В целях реализации Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Закона Томской области от 11.01.2007 № 5-ОЗ «Об обращениях граждан в государственные органы Томской области и органы местного самоуправления» приказом Счетной палаты от 20.07.2012 № 27 утвержден Порядок рассмотрения обращений граждан.

В соответствии с Порядком рассмотрения обращений граждан Счетной палатой ежемесячно публикуется в газете «Советский Север» и размещается на официальном сайте Счетной палаты график приема граждан должностными лицами Счетной палаты.
В 2017 году в Счетную палату поступило 3 устных обращения граждан, 1 из которых поступило в ходе личного приема граждан, проводимого председателем Счетной палаты и 2 вне личного приема граждан, 1 из которых - по телефону.
Устное обращение, полученное в ходе личного приема граждан содержало предложение (рекомендации) осуществлять взаимодействие с Советами поселений путем проведения встреч с депутатами, Главами поселений. Также был задан вопрос о результатах работы Счетной палаты Колпашевского района в 2017 году. Полученные рекомендации приняты во внимание, гражданину даны разъяснения итогов работы контрольно-счетного органа в 2017 году.

Устное обращение, полученное вне личного приема граждан содержало заявление гражданина о необоснованном начислении платы за отпущенную МУП «Пламя» тепловую энергию в отношении одного из многоквартирных жилых домов в г. Колпашево. Со слов гражданина, по указанному вопросу на дату обращения идут судебные разбирательства. Указанному гражданину были даны разъяснения по осуществлению деятельности контрольно-счетного органа, основанной на плановом характере.
Устное обращение, полученное посредством телефонной связи, содержало заявление гражданина о нарушениях законодательства о контрактной системе в сфере закупок при закупках работ по благоустройству городского поселения (городской парк, мкр. Звезда и аллея на ул. Белинского). Счетной палатой был произведен анализ ситуации и принято решение о проведении внеплановой проверки по контролю в сфере закупок, в ходе которой были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Информационная деятельность.
Согласно статье 4 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» одним из основополагающих принципов деятельности контрольно-счетных органов является гласность.
Также в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ на контрольно-счетные органы возложены обязанности, в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности, размещать на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и опубликовывать в своих официальных изданиях или других средствах массовой информации информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.

В целях реализации принципа гласности Счетная палата представляет Думе и Главе Колпашевского района, Главам и Советам соответствующих поселений отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий и заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий, ежегодно Думе Колпашевского района представляется отчет о работе Счетной палаты за отчетный год, размещает в сети Интернет, опубликовывает в своем официальном издании (информационном бюллетене Счетной палаты) информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
В целях исполнения требований Федерального закона № 6-ФЗ  в декабре 2014 года создан официальный Интернет-сайт Счетной палаты (www.palatakolp.ru).
В отчетном периоде Счетная палата регулярно размещала информацию о своей деятельности в сети Интернет на официальном сайте Счетной палаты.  При этом размещалась не только информация о результатах проведенных мероприятий, но и иная информация в рамках исполнения Федерального закона № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Информация, размещенная на сайте, поддерживалась в актуальной редакции, постоянно обновлялась.
В 2017 году информационный бюллетень не выпускался.
Повышение квалификации работников Счетной палаты.
В 2017 году обучение в рамках повышения квалификации работники Счетной палаты не проходили.
В отчетном периоде работниками осуществлялось повышение уровня профессиональных знаний путем самообразования.

Разработка правовых актов.
Всего за отчетный период разработано и утверждено локальных правовых актов (приказов Счетной палаты) в количестве 99 шт., из них приказов по внешнему муниципальному финансовому контролю – 26 шт., по основной деятельности – 18 шт., по личному составу – 55 шт.
Взаимодействие с другими контрольно-счетными органами.

С 2013 года Счетная палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее - Союз МКСО).
Союз МКСО создан в 2007 году с целью укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов, направленного на повышение эффективности муниципального финансового контроля. Членами Союза МКСО являются 311 муниципальных контрольно-счетных органов. В Томской области членами Союза МКСО являются также Счетная палата города Томска и Счетная палата ЗАТО Северск.

Также, Счетная палата является членом созданного в декабре 2013 года Совета контрольно-счетных органов Томской области, в который входят Контрольно-счетная палата Томской области и 20 муниципальных контрольно-счетных органов Томской области.
Финансовое и материально-техническое обеспечение Счетной палаты.
В 2017 году на содержание Счетной палаты израсходовано бюджетных средств в сумме 4 млн.195,1 тыс. руб. (что на 523,0 тыс. руб. больше чем в 2016 году), из них средств бюджета муниципального района в размере 4 млн.135,1 тыс. руб. и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Колпашевского городского поселения в рамках Соглашения о передаче полномочий в размере 60,0 тыс. руб.
Расходы осуществлены Счетной палатой в 2017 году по следующим направлениям:

Таблица № 3

Основные направления расходов на содержание 

муниципального контрольно-счетного органа в 2017 году
	Статья расходов
	Сумма, тыс. руб.

	Заработная плата 4-х штатных единиц (председатель и три инспектора)
	2 912,0

	Начисления на выплаты по оплате труда (уплата страховых взносов)
	770,7

	Прочие выплаты (льготный проезд -21,0) (суточные-0,2 проезд  - 1,4)
	22,6

	Услуги связи (телефон, интернет)
	43,2

	Коммунальные услуги (теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение и водоотведение)
	27,1

	Работы и услуги по содержанию имущества (ремонт и заправки картриджа- 5,5), (договор по уборке нежилых помещений- 17,5)
	23,0

	Прочие работы и услуги (оплата по дог. Г.П.Х  оказание бухгалтерских услуг - 335,4),(публикация объявлений в газете- 2,4), (обновление сайта -14,0), (обновление программы 1С бухгалтерия- 19,9)
	371,7

	Прочие расходы (членский взнос в Союз МКСО)
	10,0

	Приобретение материальных запасов (канцелярские товары -10,9),(приобретение картриджа-2,5),(приобретение огнетушителя -1,4)
	14,8

	ИТОГО
	4 195,1


В мае 2017 была выплачена компенсация за неиспользованный отпуск председателю Счетной палаты, на что дополнительно была выделена сумма 427,0 тыс. руб.

На 2018 год утверждены бюджетные ассигнования на содержание Счетной палаты в размере 2 млн.602,8 тыс. руб., что менее ассигнований 2017 года на 1 млн.592,3тыс. руб. 
Указанное уменьшение расходов объясняется сокращением штатной численности Счетной палаты, произведенном в конце 2017 года в соответствии с решением Думы Колпашевского района от 28.06.2017 № 57 «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О Счетной палате Колпашевского района», согласно которому было сокращено 2 инспектора контрольно-счетного органа.
Таким образом, на сегодняшний день штатная численность Счетной палаты – 2 единицы (председатель и инспектор).
4. Заключительные положения

Согласно решению Думы Колпашевского района от 22.12.2017 № 119 «О проведении проверки использования Счетной палатой Колпашевского района бюджетных средств и муниципального имущества», комиссией, созданной Председателем Думы Колпашевского района, в срок с 09.01.2018 по 20.02.2018 была проведена проверка использования Счетной палатой бюджетных средств и муниципального имущества за период с 2015 – 2017г.г.
В ходе проведения проверки были проверены следующие направления деятельности Счётной палаты Колпашевского района: 

- правильность начисления заработной платы работников Счётной палаты Колпашевского района;

- целевое использование средств межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов поселений Колпашевского района в бюджет МО «Колпашевский район» на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- соответствие мероприятий проводимых Счётной палатой Колпашевского района в целях осуществления закупок товаров работ и услуг требованиям федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- правомерность использования муниципального имущества.
04.05.2018 в Счетную палату было предоставлено Заключение по итогам проверки использования Счетной палатой Колпашевского района бюджетных средств и муниципального имущества от 07.03.2018 (далее – заключение), согласно которому были выявлены замечания по одному из вышеуказанных направлений деятельности Счетной палаты, а именно деятельности при осуществлении закупок товаров, работ и услуг. Комиссия пришла к выводу, что указанная деятельность Счетной палаты не в полной мере соответствует требованиям федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Изложенные в заключении замечания учтены. В дальнейшей деятельности Счетной палаты по осуществлению закупок товаров, работ и услуг они будут исключены. 
По остальным, подвергшимся проверке направлениям деятельности Счетной палаты, замечаний выявлено не было. 
Отчет о деятельности Счетной палаты в 2017 году утверждаю:

Председатель                                                                                     Е.В.Мозжерин
30.05.2018
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